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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE, inscrita no CNPJ sob o
n.2 00.721.183/0001-34, com endere¢o na SAUS Q.1 - Bloco J - Entradas 10 e 20, CEP:
70070-944, Brasilia/Distrito Federal, representada da forma e nos termos de seus atos
constitutivos, vem, perante Vossa Exceléncia, por intermédio de seus procuradores que se
subscrevem, com fulcro no artigo 102, |, “a” da Constituicdo Federal e na Lei n2 9.868/99,
propor ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
em face da Medida Proviséria n? 1.118/22, ante flagrante ofensa ao artigo 29, artigo 62,
caput, artigo 150, inciso | e inciso Il “c” e artigo 195, §62 todos da Constituicdo Federal,
conforme se passa a demonstrar.

|
DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:

1.1
Da Legitimidade Ativa e da Pertinéncia Tematica

01. A Constituicao Federal autoriza e prevé hipdteses especificas em que
as entidades sindicais serdo legitimadas para a propositura de Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade - ADI. Entre as exigéncias constitucionais esta o carater nacional da
associacao, conforme o que determina a segunda parte do inciso IX do artigo 103 da
Constituicdo Federal, bem como o artigo 29, VIII, da Lei n2 9.868/99, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 103. Podem propor a ag¢do direta de inconstitucionalidade e a a¢do
declaratdria de constitucionalidade:

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de Gmbito nacional.
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Lei n2 9.868/99
Art. 22 Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade:
IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.

02. Além disso, sabendo que se trata de legitimado especial para a
propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), também se exige a
demonstragdo de pertinéncia tematica da entidade com relagdo ao ato normativo objeto
do controle de constitucionalidade pretendido.

03. Neste sentido, no que tange a legitimidade, temos que a Confederacdo
Nacional do Transporte — CNT, ora Autora, é entidade sindical de grau superior que, nos
termos do seu estatuto (art. 22), tem por objetivos precipuos “coordenar e defender, no
plano nacional, os interesses dos transportadores e de suas entidades representativas, em
todas as modalidades, bem como de suas atividades auxiliares ou complementares”.

04. Assim, a entidade assegura os interesses e avancos do setor de
transporte - um dos pilares basicos do desenvolvimento de um pais - em érgaos de
jurisdicdo consultivos e deliberativos no Brasil e no mundo, contribuindo com as decisGes
e com a formulacdo de diretrizes de politicas, inclusive de cunho econdémicas e sociais.
Trata-se, portanto, de entidade com ambito de atuacdo nacional e cuja finalidade
institucional guarda evidente pertinéncia temdatica com o objeto da presente demanda,
resultando em inequivoca legitimidade da entidade para a propositura da acdo.

05. Por sua vez, no que tange a pertinéncia tematica, € imperioso ressaltar
gue a acdo tem por escopo a declaracao de inconstitucionalidade da Medida Provisdria n2
1.118/22, especificamente, no ponto em que retira dos consumidores finais de
combustiveis o direito - concedido por lei complementar - de se creditarem nas operacdes
com isencao fiscal. Registre-se que impedir o creditamento, implica em grave impacto para
o setor de transportes, para caminhoneiros autbnomos, transportadoras, empresas de
transporte publico dentre outros, na condi¢cdo de consumidores finais de combustiveis

06. Com efeito, resta caracterizada a pertinéncia tematica da acdo com a
entidade autora, haja vista a necessidade premente de intervengao desta em tutela dos
interesses de seus sindicalizados. Afinal, todos consumidores finais de combustivel se verdo
diretamente afetados pela Medida Proviséria objeto de controle constitucional, na medida
que esta revoga benesse anteriormente concedida por meio de lei complementar.

07. Nesse sentido, o pleito da Autora se apoia em precedentes deste
Excelso Tribunal, em que se afirmou:
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A legitimidade ativa da confederacdo sindical, entidade de classe de
dmbito nacional, mesas das assembleias legislativas e governadores,
para a agdo direta de inconstitucionalidade, vincula-se ao objeto da
agdo, pelo que deve haver pertinéncia da norma impugnada com os
objetivos do autor da agdo. (...) Inocorréncia, no caso, de pertinéncia
das normas impugnadas com os objetivos da entidade de classe autora
da acdo direta). [ADI 1.507 MC-AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 3-2-
1997, P, DJ de 6-6-1997.].

08. N3o obstante, ha que se mencionar, ainda, o reconhecimento, em
outras situacGes analogas, da legitimidade da Confederacdo Nacional do Transporte — CNT
para instaurar o controle concentrado de constitucionalidade, a exemplo do que fora
decidido na ADI n2 5.452/DF, transcrevendo-se abaixo excerto extraido de voto da Ministra
Carmen Lucia, relatora:

“A Confederagdo Nacional do Transporte — CNT é entidade sindical com
legitimidade para o ajuizamento da ac¢do direta de
inconstitucionalidade. Consideradas suas finalidades estatutdrias e o
tema posto em questdo na presente agdo, tem-se por preenchido o
requisito da pertinéncia temdtica e adequado o instrumento de que se
vale a entidade para promover o debate constitucional sobre a
matéria.”

09. Mostra-se igualmente atendido o requisito da representatividade da
entidade autora (CF, artigo 103, IX), sendo certo que ha representa¢cdo em ambito nacional,
consoante se observa do proprio estatuto.

10. Assinale-se, portanto, a legitimidade ativa da Confederagao Nacional
do Transporte — CNT para a propositura da presente acdao, mormente tendo em vista o
impacto nacional que a alteragdo proposta pela Medida Proviséria tem para o setor de
transportes, cuja categoria se vé aqui representada por esta entidade sindical.

1.2
Do Cabimento da Acao Direta de Inconstitucionalidade

01. Ainda, tratando dos requisitos de admissibilidade da presente acao,
cumpre destacar que a Medida Provisoria é instrumento legislativo previsto no artigo 62
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da Constituicdo Federal e teve seu tratamento constitucional alterado pela Emenda
Constitucional n2 32, de 2001.

02. Trata-se de um ato normativo primdrio, pois inova no mundo
juridico, sendo dotado de abstragao e generalidade e que nao se encontra materialmente
vinculado a outra norma. Desse modo, é certo que esta espécie normativa se sujeita,
assim como a lei que possa vir a substitui-la, ao controle concentrado de
constitucionalidade previsto no artigo 102 da Constituicdo Federal, especialmente em se
considerando a manifesta inconstitucionalidade formal e material do ato, consoante o
gue sera demonstrado.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:
a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdGo declaratoria de constitucionalidade de

lei ou ato normativo federal; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 3, de 1993)
(...)

03. Conforme jurisprudéncia assentada por esta Corte!, admite-se o

controle concentrado de constitucionalidade das Medidas Provisérias especialmente
quando for flagrante o desvio de finalidade e abuso do poder de legislar. Ademais, ainda
gue a Medida provisoria seja supervenientemente convertida em lei, admite-se o
controle de constitucionalidade no ato normativo, condicionado apenas a emenda da
inicial para fazer constar a nova lei como parte da acdo.

04. Assim sendo, cabivel a provocacao do judiciario, por meio da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, para o exercicio do controle de constitucionalidade da
Medida Provisdria n? 1.118/22, com vistas a preserva¢do no ordenamento patrio dos
principios e dispositivos consagrados pela Constituicao Federal, nos termos que passamos
a expor.

! Neste sentido, vide decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ADI MIC no 2937/DF, Min. Rel. Celso de Mello,
16.4.93; ADI 1055, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-
168 01-08-2017).
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[}
DO MERITO

1.1.
Violacdo aos artigos 22 e 62, caput, da Constituicdo Federal.

01. A Medida Provisdria n? 1.118/22 alterou, dentre outros pontos, o
caput do artigo 92 da Lei Complementar n2 192/22, que previa a manutengdo dos créditos
do PIS/PASEP e da COFINS as pessoas juridicas da cadeia - produtores e revendedores de
combustiveis, inclusive, consumidor final — relativamente as operacdes abarcadas com
aliquota zero até o dia 31 de dezembro de 2022. O texto foi publicado no Diario Oficial da
Unido em 18/05/2022.

02. Como visto, a Lei Complementar n.2 192/22 em sua redagao original
definiu, até o final do ano, a aliquota zero do PIS/PASEP e da COFINS de que tratam os incisos
Il e lll do caput do artigo 42 da Lei n2 9.718/98, o artigo 22 da Lei n2 10.560/02, os incisos Il,
Ill e IV do caput do artigo 23 da Lei n? 10.865/04, e os artigos 32 e 42 da Lei n? 11.116/05,
mantendo para todas as pessoas juridicas, inclusive o adquirente final, a manuteng¢ao dos
créditos vinculado. Vejamos:

Art. 92 As aliquotas da Contribuigcdo para os Programas de IntegragGo
Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (Contribui¢éo
para o PIS/Pasep) e da ContribuicGo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) de que tratam os incisos Il e Il do caput do
art. 42 da Lei n29.718, de 27 de novembro de 1998, o art. 22 da Lei n?
10.560, de 13 de novembro de 2002, os incisos 11, Ill e IV do caput do
art. 23 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, e os arts. 32 e 42 da Lei
n211.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a O (zero) até 31 de
dezembro de 2022, garantida as pessoas juridicas da cadeia, incluido
o adquirente final, a manutengdo dos créditos vinculados.

03. A Medida Proviséria n.2 1.118/22, por sua vez, promove a exclusdo da
parte final do caput do artigo 92 da Lei Complementar n.2 192/22, decotando a previsdo
legal de que estaria “garantida as pessoas juridicas da cadeia, incluido o adquirente final,
a manutencao dos créditos vinculados”. Veja-se:
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Art. 12 A Lei Complementar n® 192, de 11 de marco de 2022, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

“Art. 92 As aliquotas da Contribuico para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico -
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social - Cofins de que tratam os incisos Il e Il do caput
do art. 42 da Lei n?9.718, de 27 de novembro de 1998, o art. 22 da Lei
n? 10.560, de 13 de novembro de 2002, os incisos Il a IV do caput do
art. 23 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, e os art. 32 e art. 42 da
Lein®11.116, de 18 de maio de 2005, ficam reduzidas a zero até 31 de
dezembro de 2022.

§ 12 As aliquotas da Contribuicdo para os Programas de Integra¢do
Social e de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos - Contribui¢Go para o
PIS/Pasep-Importagdo e da Contribuigdo Social para o Financiamento
da Seqguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servigos do Exterior - Cofins-Importagdo incidentes na importagdo de
oleo diesel e suas correntes, de biodiesel e de gds liquefeito de
petrdleo, derivado de petrdleo e de gds natural, e de querosene de
aviacdo de que tratam o § 82 do art. 82 da Lei n? 10.865, de 2004, e
oart. 72 da Lei n? 11.116, de 2005, ficam reduzidas a zero no prazo
estabelecido no caput.

§ 22 Aplica-se as pessoas juridicas produtoras ou revendedoras dos
produtos de que trata o caput o disposto no art. 17 da Lei n® 11.033,
de 21 de dezembro de 2004.” (NR)

Art. 22 Fica revogado o pardgrafo unico do art. 92 da Lei
Complementar n® 192, de 2022.

Art. 32 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Conforme acima colacionado, ha que se registrar que a respectiva

medida, incluiu no §22 do artigo 92 da mencionada lei complementar, disposicdo expressa
para manutengao dos créditos vinculados as vendas efetuadas com suspensado, isengao,
aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS as pessoas
juridicas produtoras ou revendedoras. Entretanto, em relagdao a compra de combustivel
para uso proprio, vedou a benesse.

05.

Anota-se, portanto, que a Medida Provisoria n.2 1.118/22 retira a

extensdo do uso dos créditos a contribuintes que compram combustiveis para uso proéprio,

Pagina 6 de 26

Rua Antdnio de Albuquerque, 717 - 3° andar - Savassi - Belo Horizonte/MG

CEP 30112-010 —Tel (31) 3318-4460 - www.apaadv.com.br




PAPINI
NOTINI

CANAAN
Advocacia TAVARES &
Estratégica ROMANELLI

conforme assegurado anteriormente pela legislagdo complementar aprovada sem vetos no
Congresso Nacional. Reitera-se que, por mais que mantenha a aliquota zero, a Medida
Provisdria revoga benesse anteriormente concedida - gize-se por meio de lei
complementar - ao contribuinte.

06. Nesse ponto, cumpre relembrar, preliminarmente, que as medidas
provisorias, por forga constitucional, sao atos normativos vinculados do ponto de vista
material e que se limitam a situacdes de relevancia e urgéncia. Neste sentido, dispde o
caput do artigo 62 da Constitui¢ao Federal.

Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n 32, de 2001)

07. Temos, portanto, no texto constitucional, uma competéncia
excepcional concedida ao Chefe do Executivo, mas que para ser invocada necessita
obrigatoriamente que os pressupostos de relevancia e urgéncia sejam justificados. Além
disso, cabe ao Congresso Nacional, antes de deliberar sobre a respectiva medida, examinar
o efetivo cumprimento destes pressupostos.

08. Neste contexto, ao analisar a exposicdo de motivos da Medida
Proviséria n? 1.118/22, precisamente os itens 5 a 7, temos que ndo ha justificativa
relevante, tampouco urgente apta a suprimir direito assegurado pela lei complementar,
vejamos:

Pagina 7 de 26
Rua Antdnio de Albuquerque, 717 - 3° andar - Savassi - Belo Horizonte/MG
CEP 30112-010 —Tel (31) 3318-4460 - www.apaadv.com.br




PAPINI
NOTINI

CANAAN
Advocacia TAVARES &
Estratégica ROMANELLI
5 Ao contrario, a manuten¢io da atual redacdo do art. 9° podera trazer inseguranca

juridica a sua aplicagio e levar a judiciahizacio da questio do creditamento, baseado na
interpretagio de que o adquirente final do combustivel, mesmo com as aliquotas da Contribuicdo
para 0 PIS/Pasep e da Cofins reduzidas a zero, poderia tomar crédito dessa aquisigo. Esta hipotese
nio tem sentido, pois aquisigoes de produtos vendidos com aliquotas zero das contriburgdes nio
ensejam diretto a créditos.

b. Dessa forma, com a nova redagio proposta para o art. 9° da Ler Complementar n® 192,
de 2022, fica afastada a possibilidade de litigios sem afetar o direito do contribuinte de manutengéo
dos créditos que lhe sio de direito, cuja garantia i se encontra no art. 17 da Lei n” 11.033, de 2004.

% A urgéncia se justifica pelo fato de que a Ler Complementar n® 192, de 2022, ja for
publicada ¢ estd produzindo efertos, o que faz com que seu art. 9° J possa gerar mseguranca
Juridica na sua aplicagdo e, consequentemente, judicializacdo da questdo, enquanto a relevancia
ocorre em fungdo da importancia da cadeia de combustiveis para a economia nacional.

8. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Let Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 - Let de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida em tela niio ocasiona renincia

09. Temos, portanto, que a aparente pretensdo do Executivo, em sua
exposicdo de motivos, de legitimar a referida medida provisdéria a luz do texto
constitucional sob argumento de evitar judicializacdo e que hd auséncia de prejuizos, acaba
por demonstrar exatamente o contrario, ou seja, que a medida provisdria ndo corresponde
a exigéncia do artigo 62 da Constituicdo Federal, em seu aspecto formal.

10. N3o obstante a previsdo constitucional de que as medidas provisdrias
possuem forca de lei, temos que o referido comando é claro ao dispor que esta
excepcionalidade legislativa deve ser interpretada de forma restritiva, ou seja, com efetiva
existéncia de fundamento urgente e relevante apto a causar prejuizos irrepardveis, o que
ndo se observa em relacdo a medida combatida.

11. Nesta linha, cumpre-nos invocar entendimento proferido por esta
Corte no julgamento da medida cautelar na ADI n? 6.991/DF? de relatoria da Ministra

2 Voto na integra, vide ADI 6991AgR, Relator: Ministra Rosa Weber, Julgamento: 17/03/2022, Publicagdo: 21/03/2022. Disponivel

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI%206991%22&base=decisoes&pesquisa_inteiro teo

r=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvance
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Relatora Rosa Weber, em que suspendeu a eficacia de Medida Proviséria (MP n2 1.068/21)
por ndo ter sido demonstrado os requisitos de relevancia e urgéncia. Vejamos:

“1..)

Decido.

11. As medidas provisdrias consubstanciam, a teor do art. 62, caput,
da Constituicdo Federal, espécie normativa com forga de lei, editada,
unilateralmente, pelo Presidente da Republica para os casos de
relevdncia e urgéncia. SGo atos normativos com aptiddo para inovar o
ordenamento juridico, de modo que possuem natureza legislativa
(CLEVE, Clémerson Merlin. Medidas Provisdrias. 42 ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 60). Configuram verdadeira excegdo
ao principio de que os atos normativos primdrios devem provir do
Poder Legislativo, o que impde interpretagdo restritiva do instituto.
Uma vez editada a medida provisdria, seus efeitos sdo imediatos e de
duas ordens: (i) alteracGo imediata do ordenamento juridico e (ii)
instauracdo do respectivo processo legislativo. Desse modo, além da
feicdo de ato normativo primdrio, a medida provisdria constitui-se
como projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo. Nesse sentido, hd
muito a jurisprudéncia desta Casa acentua:

(...)

E que a eficdcia da medida proviséria é tempordria e limitada a 60
(sessenta) dias, prorrogdveis por mais 60 (sessenta) dias (art. 62, §§ 32
e 72, CF), e estd sujeita a condicdo resolutiva do processo legislativo,
com sua conversdo em lei ou rejeicdo, de forma expressa ou tdcita. E
preciso destacar, nesse contexto, que as medidas provisorias — atos
normativos de cardter primdrio, repiso — constituem providéncia
absolutamente excepcional, seja em face do principio constitucional da
Separacgdo dos Poderes (art. 22 da CF), seja em face de seus proprios
requisitos que evidenciam, inequivocamente, a nitida fei¢cdo cautelar
que ostenta tal espécie normativa, como ressaltado por Paulo Gustavo
Gonet Branco (MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 139 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018, p. 994).

Colho da licGo da eminente Ministra Cdrmen Lucia, em obra
doutrindria, o que se deve compreender a partir da expressdGo
constitucional veiculadora dos requisitos formais para edigGo de
medidas provisérias (ROCHA, Cdrmen Lucia Antunes. Medidas
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provisérias e principio da separagGo de poderes. In: Direito

contempordneo: estudos em homenagem a Oscar Dias Cérrea, p. 44-

69. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2001, p. 58-60):
“Relevante é o que tem importdncia, é o que se pde como essencial,
como dotado de qualidade indispensdvel a esséncia de um ato, de
algo ou de alguém. Quando se configurar, pois, uma circunstdncia
constatada como de necessidade imperiosa na sociedade e a ser
objeto de um cuidado normativo, é que se poderd, entdo, cogitar de
adogdo de medida nos moldes do art. 62 da Constituigdo da
Republica. Pressupde-se, entdo, que a relevdncia prevista
constitucionalmente concerne a circunsténcia social a tornar
exercitavel a competéncia descrita no art. 62, da Lei Fundamental
da Republica brasileira. Esta circunsténcia tem de ser objetivamente
demonstrativa de uma necessidade social de importdncia
insuperdvel por outra medida que ndo aquela de natureza
normativa (com forca de lei) adotada, provisoriamente, pelo
Presidente da Republica. (...) 12. Mas ndo somente apenas o caso é
que haverd de ser relevante para ser possivel a deflagracGo da
competéncia normativa presidencial, como haverd de ser, ainda,
pesquisado quando um caso autoriza o seu exercicio, para, entdo,
se ter o quadro dos pressupostos do desempenho vdlido e legitimo
daquela atribuicdo. A resposta a essa segunda questdo é oferecida,
expressamente, pela propria ConstituicGo: somente quando a
necessidade social imperiosa for urgente e demandar uma imediata
resposta por meio da ado¢do da medida normativa presidencial
haverd de ser legitimada a atuacio excepcional da autoridade
titular do Poder Executivo. Hd, pois, que se ler o art. 62, da
Constituicdo da Republica na forma sequinte: em caso de relevdncia
e quando esse caso de relevdncia for urgente... Pode haver casos
urgentes na sociedade que ndo tém, contudo, o relevo imposto
como pressupostos para o exercicio possivel da atribuicGo
presidencial em pauta. Pode também haver casos relevantes que
ndo tém a urgéncia que se pbem na base fundante da
constitucionalidade legitima do desempenho presidencial. Assim, se
o cuidado normativo de uma determinada matéria a incidir sobre
uma circunsténcia social puder aguardar pelo menos o prazo
minimo para a tramitagdo urgente de um projeto de lei (hoje fixado
em 45 dias), é evidente ndo se poder fazer uso do instituto da
medida provisdria por caréncia de um dos seus pressupostos. A

Pagina 10 de 26
Rua Antdnio de Albuquerque, 717 - 3° andar - Savassi - Belo Horizonte/MG
CEP 30112-010 —Tel (31) 3318-4460 - www.apaadv.com.br




PAPINI
NOTINI

CANAAN
Advocacia TAVARES &
Estratégica ROMANELLI

urgéncia alia questdo de data (momento) com a condigdo nela
constatada. A urgéncia qualifica o momento e define o tempo de
exercicio de uma competéncia. Note-se que a urgéncia pode ser
preventiva ou reparadora, e tal qualidade demonstrada altera a
andlise da constitucionalidade da declara¢éo de urgéncia para o
exercicio da competéncia. O pressuposto da relevdncia do caso para
o qual se adote medida provisdria expbe a natureza da exigéncia,
enquanto o pressuposto da urgéncia define, constitucionalmente, o
momento da exigéncia da atuagdo administrativo-normativa.”

12. Afinal, como asseverado em seu voto, a respectiva medida ndo pode
ser utilizada de forma excessiva, exagerada e abusiva, sob pena de caracterizacdo de
“verdadeira subversdo do processo legislativo Constitucional”. Veja-se:

11¢(...)
A relevdncia a que alude o texto constitucional hd, pois, de guardar
imprescindivel correlagdo com interesse publico e com necessidade
social. Por outro lado, a urgéncia precisa ser qualificada, ou seja, ha de
estar configurada uma situagdo em que a demora na produgéo da
norma possa acarretar dano de dificil ou impossivel reparacéo para o
interesse publico (MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 139 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2018, p. 994). Consabido competir, exclusivamente, ao Presidente da
Republica, no momento da edicdo da medida provisdria, justifica-la
adequadamente, com a demonstragéo dos requisitos autorizadores,
viabilizando, dessa forma, o controle de sua legitimidade politica e
constitucional. Néo é de hoje que se tem observado, na prdtica, a
edicdo excessiva, exagerada e abusiva de medidas provisorias, apesar
de sua indole excepcional. De longa data, esta Suprema Corte tem
registrado enorme preocupacdo com tal fenémeno, em que hd
apropriagdo da agenda do Congresso Nacional, acarretando
verdadeira subversdo do processo legislativo constitucional, com nitida
desconfiguragdo da separagdo de poderes. Confira-se, por todos, o
seguinte precedente:
“UTILIZACAO  ABUSIVA DE  MEDIDAS  PROVISORIAS -
INADMISSIBILIDADE - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA. -
A crescente apropriagdo institucional do poder de legislar, por parte
dos sucessivos Presidentes da Republica, tem despertado graves
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preocupagdes de ordem juridica, em razdo do fato de a utilizagdo
excessiva das medidas provisdrias causar profundas distor¢cées que
se projetam no plano das relagbes politicas entre os Poderes
Executivo e Legislativo. - Nada pode justificar a utilizagGo abusiva
de medidas provisdrias, sob pena de o Executivo - quando ausentes
razées constitucionais de urgéncia, necessidade e relevdncia
material -, investir-se, ilegitimamente, na mais relevante fun¢do
institucional que pertence ao Congresso Nacional, vindo a
converter-se, no dmbito da comunidade estatal, em instdncia
hegeménica de poder, afetando, desse modo, com grave prejuizo
para o regime das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o
sistema de "checks and balances", a relagcdo de equilibrio que
necessariamente deve existir entre os Poderes da Republica. - Cabe,
ao Poder Judicidrio, no desempenho das fun¢ées que lhe sdo
inerentes, impedir que o exercicio compulsivo da competéncia
extraordindria de editar medida provisoria culmine por introduzir,
no processo institucional brasileiro, em matéria legislativa,
verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim, graves
distorcbes no modelo politico e gerando sérias disfuncbes
comprometedoras da integridade do principio constitucional da
separagdo de poderes.” (ADI 2.213-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, j. 04.4.2002, DJ 23.4.2004)

13. Neste Contexto, por ndo atender os pressupostos formais para sua
edicdo — relevancia e urgéncia — a Medida Proviséria n2 1.118/22 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, devendo seus efeitos serem expurgados de forma imediata
do ordenamento juridico, sob pena de ofensa direta ao principio Constitucional da
Separacdo de Poderes esculpido no artigo 22 da Constituicdo Federal

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio

14. Como cedi¢o, o principio da harmonia e a separacdo de poderes é
cldusula pétrea em nosso ordenamento juridico, base do Estado Democratico de Direito e,
tal como expresso no artigo 60, §42, Il da Constituicdo Federal 3, dentro do sistema de

3 Art. 60. A Constituigéo poderd ser emendada mediante proposta:

§ 49 Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
Il - a separagdo dos Poderes;
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“freio e contrapeso” busca exatamente a partilha e definicdo constitucional de
competéncias com exercicio dos poderes politicos de forma tripartite, cabendo ao
Legislativo discutir e votar as leis, ao Executivo a execucdo, e ao legislativo o controle
jurisdicional.

15. Assim, temos claramente a configuracdo de abuso de poder do
Executivo na medida que tenta, por meio de medida proviséria, invadir competéncia de
iniciativa privativa e exclusiva do poder Legislativo. Reitera-se que ndo se discute a
competéncia excepcional concedida ao Presidente da Republica para editar medidas
provisdrias, mas sim o fato de que referido poder deve ser exercido de forma restrita e
observado o texto constitucional, sem usurpar a funcdo atribuida a outro Poder da
Republica.

16. A interpretacdo conjugada de todos os preceitos constitucionais até
agora invocados, em conjunto com o principio da seguranga juridica (que sera explorado
nos topicos que seguem), ndo permite outra conclusdo sendo do reconhecimento da
inconstitucionalidade formal da Media Provisdria n? 1.118/22, haja vista o evidente abuso
e desvio de finalidade.

1.2
Violacdo ao Principio da Legalidade - artigo 150, | da Constituicdo
Federal.

01. Conforme discorrido alhures, a Medida Proviséria n2 1.118/22 n3o

atende aos pressupostos formais de relevancia e urgéncia necessarios para sua validade
formal no ordenamento juridico. Logo, por apresentar claro vicio de inconstitucionalidade
formal, perde sua fungao normativa legal, implicando necessariamente em violagao ao
principio da legalidade insculpido no artigo 150, | da Constituicdo Federal.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseqguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

02. A legalidade tributaria, como consectario das limitacdes ao poder de
tributar consagrado pela nossa Constituicdo, é a base do sistema tributario e “é informado
pelos ideais de justica e de seguranga juridica, valores que poderiam se solapados se a
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administragdo publica fosse permitido, livremente, decidir quando, como e de quem cobrar
tributos”*

03. Neste contexto, a instituicdo e majoracao de tributos deve se pautar
na legalidade formal e material, além de constituir garantia fundamental do contribuinte,
sendo certo que o legislador constituinte ao inserir no texto constitucional a vedacdo de
exigir ou aumentar tributo sem lei, criou um comandando limitador do poder estatal,
exigindo obrigatoriamente a intervencdo legislativa. Assim, somente lei (formalmente e
materialmente valida) pode definir aspectos no que tange ao fato gerador, aliquotas,
sujeito passivo, cominacdo de penalidades, bem com as hipdteses de exclusdo, reducdo e
extincdo do crédito tributario.

04. Nesta linha, o principio da estrita legalidade exige que todos os
elementos essenciais do tributo — e adicdes e redu¢cdes modificativas do quanto a pagar é
um deles — estejam exaustivamente disciplinados na lei. Vale conferir licdes da Professora
Misabel Derzi°:

“Instituir ou regular um tributo de forma vdlida, em obediéncia ao art.
150, |, da Constituigcdo, supde a edicdo de lei, como ato formalmente
emanado do Poder Legislativo da pessoa constitucionalmente
competente (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio) que, em
seu conteudo determine:

a) a hipotese de incidéncia da norma
tributdria com todos os seus aspectos ou critérios (material-pessoal,
espacial, temporal);

b) 0s aspectos da consequéncia que
prescrevem uma relagdo juridico-tributdria (sujeito passivo —
contribuinte e responsdvel — aliquota, base de cdlculo, redu¢bes e
adigées modificativas do quantum a pagar, prazo de pagamento).

(...) O Cddigo Tributdrio Nacional, interpretando corretamente a
Constituicdo, em seu art. 97, traz o rol da matéria reservada
privativamente a lei, sendo despida de validade a delegacdo de
competéncia feita pelo Poder Legislativo ao Executivo, cujo objeto se

4 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 112 edi¢cdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, pag. 111.

5 DERZI, Misabel de Abreu Machado. Nota de Atualiza¢do in BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de
Tributar, 82 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.170.
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referir a _qualquer um dos temas ali elencados. (Sem grifos no
original).

05. No mesmo sentido, cumpre-nos colacionar entendimento consagrado
por este e. Tribunal no sentido de respeito a reserva de lei sem sentido formal, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE
OUTORGA AO PODER EXECUTIVO A PRERROGATIVA DE DISPOR,
NORMATIVAMENTE, SOBRE MATERIA TRIBUTARIA - DELEGACAO
LEGISLATIVA EXTERNA - MATERIA DE DIREITO ESTRITO - POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES - PRINCIPIO DA RESERVA ABSOLUTA DE
LEI EM SENTIDO FORMAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - CONVENIENCIA
DA SUSPENSAO DE EFICACIA DAS NORMAS LEGAIS IMPUGNADAS -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. - A esséncia do direito tributdrio -
respeitados os postulados fixados pela propria Constituicdo - reside
na integral submissdo do poder estatal a rule of law. A lei, enquanto
manifestacdo estatal _estritamente ajustada aos postulados
subordinantes do texto consubstanciado na Carta da Republica,
qualifica-se como decisivo instrumento de garantia constitucional
dos contribuintes contra eventuais excessos do Poder Executivo em
matéria tributaria. Consideragdes em torno das dimensées em que se
projeta o principio da reserva constitucional de lei. - A nova
Constituigdo da Republica revelou-se extremamente fiel ao postulado
da separagdo de poderes, disciplinando, mediante regime de direito
estrito, a possibilidade, sempre excepcional, de o Parlamento proceder
a delegagdo legislativa externa em favor do Poder Executivo. A
delegacdo legislativa externa, nos casos em que se apresente possivel,
sO pode ser veiculada mediante resolugdo, que constitui o meio
formalmente idéneo para consubstanciar, em nosso sistema
constitucional, o ato de outorga parlamentar de fun¢bes normativas
ao Poder Executivo. A resolucdo ndo pode ser validamente substituida,
em tema de delegacdo legislativa, por lei comum, cujo processo de
formacgdo ndo se ajusta a disciplina ritual fixada pelo art. 68 da
Constituigcdo. A vontade do legislador, que substitui arbitrariamente a
lei delegada pela figura da lei ordindria, objetivando, com esse
procedimento, transferir ao Poder Executivo o exercicio de
competéncia normativa primaria, revela-se irrita e desvestida de
qualquer eficdcia juridica no plano constitucional. O Executivo ndo
pode, fundando-se em mera permissdo legislativa constante de lei
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comum, valer-se do regulamento delegado ou autorizado como
suceddneo da lei delegada para o efeito de disciplinar,
normativamente, temas sujeitos a reserva constitucional de lei. - NGo
basta, para que se legitime a atividade estatal, que o Poder Publico
tenha promulgado um ato legislativo. ImpGe-se, antes de mais nada,
que o legislador, abstendo-se de agir ultra vires, nGo haja excedido os
limites que condicionam, no plano constitucional, o exercicio de sua
indisponivel prerrogativa de fazer instaurar, em cardter inaugural, a
ordem juridico-normativa. Isso_significa dizer que o legislador ndo
pode abdicar de sua competéncia institucional para permitir que
outros orgdos do Estado - como o Poder Executivo - produzam a
norma _que, por efeito de expressa reserva constitucional, so pode
derivar de fonte parlamentar. O legislador, em consequéncia, ndo
pode deslocar para a_esfera institucional de atuacdo do Poder
Executivo - que constitui_instdncia juridicamente inadequada - o
exercicio do poder de requlacdo estatal incidente sobre
determinadas categorias temdticas - (a) a outorga de isencdo fiscal,
(b) a reducdo da base de calculo tributaria, (c) a concessdo de crédito
presumido e (d) a prorroga¢do dos prazos de recolhimento dos
tributos -, as quais se acham necessariamente submetidas, em razdo
de sua propria natureza, ao postulado constitucional da reserva
absoluta de lei em sentido formal. - Traduz situagdo configuradora de
ilicito constitucional a outorga parlamentar ao Poder Executivo de
prerrogativa juridica cuja sedes materiae - tendo em vista o sistema
constitucional de poderes limitados vigente no Brasil - s6 pode residir
em atos estatais primdrios editados pelo Poder Legislativo.(STF,
Tribunal Pleno, ADI 1296 MC; Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
14/06/1995)

06. Pontua-se que a legalidade tributaria, somente admite as excegdes
gue lhe opde a prépria Constituicdo. Tais previsdes encontram-se devidamente positivadas
no artigo 153 do texto constitucional e artigo 177, § 42, b vejamos:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

Ill - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;
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V - operagbes de crédito, cémbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 12 facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados
nos incisos I, I, IV e V.

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

§ 42 A lei que instituir contribuicGo de interven¢cGo no dominio
econbmico relativa as atividades de importagdo ou comercializagéo de
petroleo e seus derivados, gds natural e seus derivados e dlcool
combustivel  deverd  atender aos  seguintes  requisitos:
(Incluido pela Emenda Constitucional n 33, de 2001)

()

| - a aliquota da contribuicdo podera ser: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150,1ll, b; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

07. Veja-se que as hipoteses sdo taxativas e refere-se exclusivamente ao
imposto de importagao e exportagao, IPl, IOF e CIDE que detém natureza extrafiscal com
poderes regulatorios de politica econdbmica. Logo, as modificacbes que implicam em
aumento dos valores devidos através de atos emanados pelo Poder Executivo, fora as
hipdteses acima elencadas, extrapola a permissdo constitucional sem qualquer margem de
duvida.

08. Assim, no caso dos autos ao revogar a benesse que previa a
manutencdo dos créditos do PIS/PASEP e da COFINS as pessoas juridicas da cadeia -
produtores e revendedores de combustiveis, inclusive, consumidor final — relativamente as
operacbes abarcadas com aliquota zero, a Medida Provisdria n? 1.118/22 provoca a
chamada majoragao indireta de tributos.

09. Para ilustrar os impactos que a revogacdo traz para o setor de
transporte, especificamente transportadores que adquirem combustiveis na qualidade de
consumidores finais, elaboramos estudos demonstrando efetivamente a majoragdo
aplicada ao setor. Vejamos:
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1. Antes da LC 192/2022
Refinaria Revenda Transportadora
Preco Refinaria (valor bruto - PIS/COFl 5,26 Custo 5,59 Custo combustivel (bruto 6,44
PIS & COFINS. 0,33  Margem da distribuicdo 0,85  (-) Crédito PIS e COFINS  -0,60
Prego Refinaria 5,59 Preco na revenda 6,44 Custo combustivel (liguido) 5.84
2. Apés LC 192/2022
Refinaria Revenda Transportadora
Preco Refinaria (valor bruto - PIS/COFl 5,26 Custo 5,26 Custo combustivel (bruto 6,11
PIS e COFINS 0,00 Margem da distribuigdo 0,85 [-) Crédito PIS e COFINS -0,57 Variacao custo (RS$) Variacdo % Situacoo 2 x situagio 1
Preco Refinaria 5,26 Preco na revenda 6,11 Custo combustivel (liquido) 5,54 -0,30 -5,1%
3. Apés MP 1.118/2022
Refinaria Revenda Transportadora
Preco Refinaria [valor bruto - PIS/COFl 5,26 Custo 5,26 Custo combustivel {bruto 6,11
PIS & COFINS 0,00 Margem da distribuicdo 0,85 [-) Crédito PIS e COFINS 0,00 Variacdo custo (RS) Variacdo % Situacao 3 x situacio 1
Prego Refinaria 5.26 Preco na revenda 6,11 Custo combustivel (liguido) 6,11 0,27 4 5%
Fonte prego refinaria Petrobras: impacto apos 18/05 Variacdo custo (R$) Variacdo % Situocoo 3 x sitvacdo 2
https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/precos-de-venda-de-combustiveis/ 0,57 10,2%
10. E perceptivel por todo o exposto acima que a Medida proviséria

guestionada decorre do abusivo entendimento do Executivo de que a competéncia
excepcional concedida pela Constituicdo Federal pode ser utilizada de forma
indiscriminada, sem urgéncia e/ou relevancia.

11. Portanto, seja em razdo da auséncia de observancia das hipdteses que
permitem a edicao de medida proviséria, ou sua utilizacdo em situacdes ndo elencadas na
Constituicdo Federal, a exemplo dos tributos extrafiscais, e implicando na majoracdo de
tributos, revela-se flagrante a violagao ao principio da legalidade tributaria.

1.3
Da violacao ao Principio da anterioridade nonagesimal — artigos 150,
inciso Il “c” e artigo 195, §62 da Constituiciao Federal

01. N3o obstante as inconstitucionalidades ja demonstradas, cumpre-nos
pontuar que a majoracao indireta na cobranca das contribuicdes para o PIS e para COFINS
em virtude da publicagdo da Media Provisdrian?1.118/22, fere o principio da anterioridade
nonagesimal.

02. E sabido que as referidas espécies tributarias sdo contribui¢des sociais
disciplinada no art. 195, inciso I, “b” da Constituicdo Federal. Logo, para alteracdo ou
majoracdo, imperiosa é a observancia do principio da anterioridade nonagesimal, ora
mitigada, que esta disciplinada no art. 195, §62 da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
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provenientes dos orcamentos da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢ées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

(...)

b) a receita ou o faturamento;

(...)

§ 62 As contribuicbes sociais de que trata este artigo so poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagéo da lei que
as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no
art. 150, Ill, b

Importante ressaltar, que o referido principio, em virtude do seu

relevante papel no sistema tributario nacional, acabou sendo algado ao nivel de clausula
pétrea, por ser uma garantia fundamental do cidaddo em prol da seguranca juridica e da

nao surpresa.

04.

Dentro deste contexto interpretativo, vale destacar a posicao firmada

por esta Corte no julgamento da ADI n? 5277, no sentido de que o principio da
anterioridade nonagesimal deve ser observado para as Medidas Provisérias nos termos
previstos pelo artigo 195, §62 da Constitui¢ao Federal, Vejamos:

EMENTA Acgdo direta de inconstitucionalidade. Direito Tributdrio.
Principio da legalidade tributdria. Necessidade de andlise de cada
espécie tributdria e de cada caso concreto. Contribuigéo ao PIS/PASEP
e Cofins. Pardgrafos 82a 11 do art. 52 da Lei n®9.718/98, incluidos pela
Lei n° 11.727/08. Venda de dlcool, inclusive para fins carburantes.
Fixagdo, pelo Poder Executivo, de coeficientes para reduzir aliquotas
dessas contribui¢des, as quais podem ser alteradas para mais ou para
menos, em relagdo a classe de produtores, produtos ou sua utilizagdo.
Presenca de funcdo extrafiscal a ser desenvolvida. Anterioridade
nonagesimal. Necessidade de observdncia. 1. A observdncia do
principio da legalidade tributdria é verificada de acordo com cada
espécie tributdria e a luz de cada caso concreto, sendo certo que néo
existe ampla e irrestrita liberdade para o legislador realizar didlogo
com o regulamento no tocante aos aspectos da regra matriz de
incidéncia tributdria. 2. Para que a lei autorize o Poder Executivo a
reduzir e restabelecer as aliquotas da contribui¢cdo ao PIS/Pasep e da
Cofins, é imprescindivel que o valor mdximo dessas exagbes e as
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condigbes a serem observadas sejam prescritos em lei em sentido
estrito, bem como exista em tais tributos funcdo extrafiscal a ser
desenvolvida pelo regulamento autorizado. 3. Os dispositivos
impugnados tratam da possibilidade de o Poder Executivo fixar
coeficientes para reduzir as aliquotas da contribuigdo ao PIS/PASEP e
da Cofins incidentes sobre a receita bruta auferida na venda de dlcool,
inclusive, para fins carburantes, aliquotas essas previstas no caput e no
$4°doart. 52da Lein®9.718/98, reda¢do dada pela Lein® 11.727/08,
as quais podem ser alteradas, para mais ou para menos, em relagéo a
classe de produtores, produtos ou sua utilizacdo. A lei estabeleceu os
tetos e as condicbes a serem observados pelo Poder Executivo.
Ademais, a _medida em tela estd intimamente conectada a
otimizacdo da funcdo extrafiscal presente nas exacdoes em questdo.
Verifica-se, ainda, que o didlogo entre a lei tributdria e o
requlamento se da em termos de subordinagéo, desenvolvimento e
complementariedade. 4. A majoracéo da contribuicéo ao PIS/Pasep
ou da Cofins por meio de decreto autorizado submete-se a
anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 62, da CF/88,
correspondente _a seu art. 150, Ill, c¢. 5 Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, conferindo-se
interpretagdo conforme a Constitui¢cGo Federal aos §§ 8° e 92 do art.
59 da Llei n° 9.718/98, incluidos pela Lei n® 11.727/08, e se
estabelecendo que as normas editadas pelo Poder Executivo com base
nesses pardgrafos devem observar a anterioridade nonagesimal
prevista no art. 150, Ill, ¢, do texto constitucional.

(ADI 5277, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
10/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-057 DIVULG 24-03-2021
PUBLIC 25-03-2021)

Desse modo, ainda que se considere que as Medidas Provisdrias

constituem medida de carater emergencial, é notdria a violagdo ao principio da
anterioridade nonagesimal. Como dito, a Medida Proviséria n.2 1.118/22 promove a
revogacao do dispositivo da lei complementar de forma tal que impede imediatamente (a
partir da publicacdo da respectiva medida em 18/05/2022) ao adquirente de combustiveis
para uso préprio, a manutencgdo dos créditos do PIS/PASEP e da COFINS na aquisi¢do destes
produtos com aplicacdo da aliquota zero. Ou seja, em expressa violacdo ao prazo minimo
de 90 dias da publicagao.
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1.4
Dos Principios da Nao-surpresa e da Seguranca juridica

01. Com o advento da Constituicdo de 1988, inaugurou-se em nosso
ordenamento juridico, um sistema hermenéutico voltado para a valorizacdo da
constituicdo e seus principios fundamentais, primando para a prevaléncia do Estado
Democratico de Direito.

02. Na perceptiva do direito tributario, este novo modelo de interpretagao
— neoconstitucionalista - deve primar pelo equilibrio entre os direitos do contribuinte e o
ente arrecadador, preservando os direitos fundamentais do contribuinte e a necessidade
do Estado, sendo a tributacdo o mecanismo imprescindivel para consecucdo de seus fins e
a efetivagao dos direitos sociais consagrados na Constituigao.

03. Assim, o sistema de interpretagao tradicional abstrato do texto
normativo abriu espaco para uma interpretagdo concreta, de acordo com o problema
apresentado a luz da Constituicao e seus principios, cabendo ao interprete a valoragao e
ponderacdo das especificidades de caso a caso. Ndo podemos admitir uma hermenéutica
livre aplicada de acordo com o viés politico ou econdmico. A nova sistematica busca
centralizar os direitos fundamentais ponderando o0s interesses e principios na
concretizagao do Direito.

04. E é dentro deste contexto e com sustentdculo na seguranga juridica
como efetivacdo da protecdo da confianca e da boa-fé objetiva na preservacdo do Direito,
gue ndo se permite que a instabilidade e inseguranga nas relagdes inviabilize a validade e
eficacia do ordenamento juridico como todo. Afinal a revogacdo do beneficio de
manutengdo de creditamento anteriormente concedido por Lei mediante Medida
Provisdria, nada mais faz que trazer um cenario de incerteza delegando ao Executivo o
poder de implantar politicas arrecadatodrias, fora dos limites constitucionais, da forma que
melhor lhe convir.

05. No que concerne ao ordenamento brasileiro, o principio da seguranca
juridica encontra guarita, especialmente, no art. 150, incisos |, Il e lll, da Constituicdo
Federal, na protecdo ao principio da legalidade, principio da anterioridade e principio da
nao-surpresa.

06. Nesta linha, ddvidas ndo hd que Medida Proviséria n.2 1.118/22
afronta a constituigdo ndo somente de maneira formal, como materialmente, negando
vigéncia, inclusive, a SUmula 544 do Supremo Tribunal Federal que define que as “isengdes
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tributdrias concedidas, sob condi¢éo onerosa, nGo podem ser livremente suprimidas”.
Embora a simula em referéncia ndo trate de caso de isencdo, mas sim de beneficio fiscal,
€ possivel sua aplicagdo por analogia, haja vista que se nao é permitido suprimir uma
isencdo tributaria, que consiste em mecanismo de dispensa legal do pagamento de tributo
devido, de igual sorte ndao é possivel suprimir um beneficio fiscal concedido pelo proprio
poder publico por meio de processo legislativo competente.

07. Além disso, cumpre atentar para o fato de que o Congresso Nacional,
aprovou, sem vetos, por meio da Lei Complementar n2 192/22, o beneficio fiscal que
assegura ao adquirente final possibilidade de creditar-se mesmo diante do incentivo fiscal
de aliquota 0 (zero) do PIS e da COFINS sobre o combustivel. Admitir, sem minima evidéncia
de urgéncia, que o Executivo altere o respectivo dispositivo legal implica, como j3
demonstrado, em violagao a separagdao harmoénica entre os poderes.

08 Assim, ante a evidéncia de violacdo aos principios da legalidade, da
anterioridade nonagesimal, da seguranca juridica e da ndo surpresa entre os poderes, ndo
hd como deixar de reconhecer, também, a inconstitucionalidade material da Medida
Provisdria n? 1.118/22, em razdo da incompatibilidade com as normas constitucionais que
a que se alude.

1
DA MEDIDA CAUTELAR

01. Para a concessio de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade que pretende a suspensao dos efeitos de norma ou lei impugnada,
torna-se necessario a demonstracdo inequivoca dos fumus boni iuris e do periculum in
mora, conforme consolidado por esse Egrégio Tribunal.

02. Em relagdo a tutela cautelar, em nivel de controle de
constitucionalidade, ndo se pode olvidar a existéncia de dois pressupostos: o da seguranca
juridica, que exige um lapso temporal razoadvel para a maturagao dos decisum e o da
efetividade, reclamando que o momento da decisdo final ndo se procrastine mais do que o
necessario. E, justamente, por meio do equilibrio destes dois regramentos
(seguranca/celeridade), que emergirdo as melhores condi¢Oes para a adequada realizacdo
do controle de constitucionalidade.

03. As cautelares, por essa razdao, sdo medidas cruciais ao controle de
constitucionalidade, quando compativeis com o tipo de inconstitucionalidade que se
pretende afirmar. Assim, faz-se necessario sempre discutir o fenbmeno da

Pagina 22 de 26
Rua Antdnio de Albuquerque, 717 - 3° andar - Savassi - Belo Horizonte/MG
CEP 30112-010 —Tel (31) 3318-4460 - www.apaadv.com.br




PAPINI
NOTINI

CANAAN
Advocacia TAVARES &
Estratégica ROMANELLI

inconstitucionalidade, verificando a pertinéncia e instrumentalidade das medidas
cautelares cabiveis.

04. No caso vertente, restou amplamente demonstrada a probabilidade
no provimento desta Agdo Direta de Inconstitucionalidade, considerando que é vasto o
posicionamento jurisprudencial sobre a matéria e é clara a afronta aos principios
constitucionais da legalidade, da anterioridade nonagesimal, da seguranga juridica, da
separacao entre poderes e da ndo-ndo surpresa, bem como a toda evidéncia de macula ao
devido processo legislativo constitucional.

05. Ademais, é imperioso reiterar que a mencionada medida nao
preenche os requisitos para sua validade, isto &, urgéncia e relevancia. Com efeito, por
relevante ha que se entender tudo aquilo que objetive proteger ou resguardar o interesse
publico geral, ou seja, toda a matéria que necessite de um cuidado especial e imediato por
parte do poder publico, sob pena de caducidade ou de ineficacia da medida.

06 Ja em relagdo ao critério de urgéncia, para se aferir com precisdo sua
ocorréncia devemos nos ater a comparacdo entre a necessidade a ser suprida e a
possibilidade de fazé-lo por via ordindria. Se considerado que, em regime de urgéncia, (art.
64, § 22) o prazo maximo para a apreciacao de um projeto se da em quarenta e cinco dias,
sob pena de se sobrestar a deliberagdo de quaisquer outros assuntos, inclusive analise de
veto, até a manifestacdo do legislativo, a necessidade de se utilizar da Medida Provisodria
se fard presente caso ndo se possa postergar a adocdo das providéncias prescritas na
referida medida para o prazo de 45 dias. Neste contexto, ndo existia urgéncia e relevancia
para a adocdo de medida proviséria e sobre o temo, nos reportamos novamente aos
ensinamentos da Professora Misabel Derzi:

“Dessa forma, temos uma primeira delimitacéo, posta na Constituicdo,
as expressoes, aparentemente abertas, relevdncia e urgéncia. Trata-se
de uma delimita¢do negativa que permite afirmar ndo ser, de modo
algum urgente ou relevante, criar tributo novo ou majorar aqueles jd
existentes.

O art. 62 so ganha razodvel interpretagdo se colocado em confronto
com o sistema constitucional tributdrio. E esse se assenta sobre valores
como seguranga, previsibilidade e estabilidade das relagcbes juridicas
que tém, na legalidade e na anterioridade, suas mais importantes
expressoes. Criar tributo ou aumentd-lo somente poderd ser vdlido, de
acordo com a Constituicdo, se o instrumento utilizado for a lei ordindria
(como regra) ou a complementar (para os empréstimos compulsdrios
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e os impostos novos, criados no exercicio da competéncia residual),
atos normativos concilidveis com o principio da anterioridade. As
medidas provisdrias, em virtude da antecipacdo de efeitos a propria
existéncia da lei em que se converterdo, sdo veiculos que guardam
profunda antinomia ao tradicional principio da anterioridade das leis
fiscais. (...)

"Finalmente se constata que, inseridas as expressdes urgéncia e
relevéncia no contexto normativo da Constituicdo, confrontadas que
sejam com as principais regras do sistema tributdrio, obtém-se uma
total determinagéo conceitual que permite afastar a possibilidade de
utilizagdo das medidas provisdrias para criar tributo ou majorar
aqueles ja existentes. {...)

Instituir tributo ou majord-lo ndo € relevdncia e urgéncia,
legitimadoras das medidas provisdrias, pois as leis que criam tributo
novo ou majoram aqueles ja existentes tém sua aplicabilidade adiadas
para o exercicio seguinte ao de sua publica¢éo, gragas ao principio da
anterioridade. E, embora existam relevdncia e urgéncia em matéria
fiscal, essas sdo disciplinadas de modo peculiar, distinto daquele
constante no art. 62."(p. 139) (in Medidas Provisdrias - sua absoluta
inadequagdo a instituigdo e majoragdo de tributos, RDT 45/130)

07. Por outro lado, a ndo concessao da medida cautelar neste momento
processual podera servir de fundamento, no futuro, para se pleitear e justificar, de forma
indevida, a modulagao de efeitos no reconhecimento da inconstitucionalidade da Medida
Provisdria n? 1.118/22 com base na narrativa de situa¢do consolidada, que poderia ter sido
evitada. Assim, a imediata suspensdo da eficdcia do ato normativo impugnado evitara a
ocorréncia de maiores prejuizos, além dos que eventualmente ja se verificaram.

08. N3o obstante, observa-se que o artigo 92 da Lei Complementar n2
192/22 reduziu a zero as aliquotas de PIS e COFINS em relagdo aos combustiveis somente
até o dia 31 de dezembro de 2022. Desse modo, acaso ndo seja concedida a medida
cautelar, os contribuintes deverdo aguardar todo o tramite regular deste feito, sendo
consideraveis as chances de que seja julgado apds o prazo de vigéncia da reducdo, o que
levaria os contribuintes que adquirirem o combustivel para uso proéprio, a ndao tomarem
crédito desta operacdo até o julgamento final do julgamento desta ADI, de modo que se
valerdao do beneficio fiscal, aprovado pelo Congresso Nacional, muito apds sua concessao,
0 que obviamente ndo era e é o intuito do legislador.
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09. Exsurge disso urgéncia no provimento para que seja reconhecida a

inconstitucionalidade da Medida Provisodria, autorizando, desde logo, que os adquirentes
finais se creditem, mesmo diante da operacdo de aliquota 0 (zero) de PIS e COFINS sobre o
combustivel adquirido. Isso sob pena de expor a categoria a risco de grave dano de dificil
reparacdo, especialmente em se considerando o impacto financeiro que a Medida
Provisdria tem para o setor, consoante comprovantes anexos.

10. Nestes termos, considerando que cabe a este Supremo Tribunal
Federal, em sua fungdo precipua de guardido da Constituicdo assegurando sua supremacia,
o pronunciamento de forma exclusiva e definitiva acerca de violagdo aos principios
constitucionais, pede o deferimento da medida cautelar, a fim de que se suspenda, desde
logo, a eficacia da Medida Provisdria n21.118 de 17 de maio de 2022, eis que patente sua
inconstitucionalidade formal e material, havendo risco da demora do provimento final para
todo o setor de transportes, com grave repercussao econémica e financeira em ambito
nacional.

v
DOS PEDIDOS

01. Diante de todo o exposto, a fim de resguardar a harmonia do
ordenamento juridico com a Constituicdo Federal, assim como assistir o interesse publico
na preservacdo econdmica e fiscal do setor de transportes nacional, pede:

i. A admissdo e conhecimento desta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade;

ii. A concessdao da medida acautelatdria cautelar, inaudita altera
pars, para suspender de imediato a eficacia da Medida Provisodria
n? 1.118 de 17 de maio de 2022, tendo em linha a excepcional
urgéncia do caso e considerando que a partir da publicacdo do
ato impugnado os adquirentes finais de combustiveis estao
impedidos tomarem os créditos de PIS e COFINS sobre os
produtos adquiridos com aliquota zero;

iii. Subsidiariamente, requer a concessao de medida cautelar para
suspender a eficacia do ato normativo impugnado até conclusdo

da apreciacdo do texto pelo Congresso Nacional;

iv. O referendo da medida cautelar pelo Plenario, apds a oitiva dos
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orgdos e autoridades previstos na Lei n2 9.868/1999, mantendo-
se a suspensdo da eficacia da norma impugnada até o
julgamento final da presente acao;

v. No mérito, o julgamento pela procedéncia desta ADI, para
declarar a inconstitucionalidade da Medida Provisdria n? 1.118,
de 17 de maio de 2022, por flagrante ofensa ao artigo 29, artigo
62, caput, artigo 150, inciso | eiinciso Il “c” e artigo 195, §62 todos
da Constituicdo Federal, bem como principios da seguranca
juridica e ndo-surpresa.

02. Requer sejam todas as publica¢des e intimac¢Ges havidas nestes autos,
impreterivelmente, expedidas em nome de ALEXANDRE DE SOUZA PAPINI, inscrito na
OAB/MG sob o n? 67.455, e-mail: administrativo@apaadv.com.br, sob pena de nulidade.

03. Atribui-se a causa o valor de RS 1.000,00, meramente para efeitos
legais ante a impossibilidade de aferi-lo.

Nesses termos, pede deferimento.
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Marcelo Romanelli Cezar Fernandes
OAB/MG 100.355
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Keli Campos de Lima
OAB/MG 112.840

Erica Prado Barbaro
OAB/MG 211.687

Matheus Braga de Almeida Silva
OAB/MG n2. 183.398
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